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第一章  评标办法适用范围
	评标办法
	适用类型、范围
	取值范围

	经评审的最低投标价法
	（1）技术特别复杂以外的房屋建筑、市政公用工程的施工总承包项目，且400万元≤合同估算价≤Q1；
	Q1取值范围：400万元＜Q1≤1000万元;
Q2取值范围：Q2≥2000万元;
R1取值范围：400万元＜R1≤500万元;
R2取值范围：R2≥800万元;

	
	（2）技术特别复杂以外的建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、消防设施工程、钢结构工程专业承包项目，且400万元≤合同估算价≤R1；
	

	合理低价法
	（1）技术特别复杂以外的房屋建筑、市政公用工程的施工总承包项目，且Q1＜合同估算价＜Q2；
	

	
	（2）技术特别复杂以外的建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、消防设施工程、钢结构工程专业承包项目，且R1＜合同估算价＜R2；
	

	综合评估法、定性定量评审法
	（1）技术特别复杂以外的房屋建筑、市政公用工程的施工总承包项目，且合同估算价≥Q2；
	

	
	（2）技术特别复杂以外的建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、消防设施工程、钢结构工程专业承包项目，且合同估算价≥R2；
	

	
	（3）特大型或技术特别复杂的房屋建筑和市政基础设施工程项目

	备注：Q1、Q2、R1、R2具体取值由各市自行细化明确；


第二章  评审指标设置
1.总则

1.1 初步评审指标通用要求

（1）初步评审指标应符合《中华人民共和国招标投标法》及相关法律法规规定；

（2）不得提高或降低法定资质等级要求，限制具备法定资质的潜在投标人参与投标；

（3）设定的资格、技术、商务条件与招标项目的具体特点和实际需要相适应或者与合同履行相关。

（4）投标人资质类别设置与招标范围具体内容相对应，资质等级要求与招标范围规模相对应。电子交易系统根据招标人录入的资质判断关联指标，自动匹配生成满足项目建设要求的最低资质要求。

1.2 初步评审指标禁止性要求

（1）所有制形式或者组织形式。

（2）注册资本、注册年限、股东背景、年均承接项目数量或者金额、从业人员、纳税额、营业场所面积。

（3）国家已经明令取消的资质资格。

（4）特定行政区域或者特定行业的业绩。

（5）奖项荣誉。

（6）限定或指定特定的专利、商标、品牌、原产地、供应商或者检验检测认证机构（法律法规有明确要求的除外）。

（7）在本地区注册、设立分支机构、缴纳税收社保、拥有办公面积等地域限制。

（8）非行业主管部门颁发的资质证书（如协会证书），但国家、行业主管部门另有规定的除外。

（9）非强制性认证证书。

（10）投标样品、演示、方案汇报、答辩或踏勘现场。

（11）制造商或生产厂家出具的授权、承诺、证明、背书等（经批准采购进口产品的项目以及依法必须取得制造商或生产厂家委托的电梯安装、改造、修理等项目除外）。

（12）拟委任人员的职务、院士称号。

（13）总承包项目同时设置施工总承包资质及其承揽范围内的专业承包资质。

（14）单一建筑工程或市政工程项目同时设置两个及以上施工总承包资质。

（15）以其他不合理条件作为初步评审指标的。

1.3 详细评审指标禁止性要求

（1）设定的评分因素与招标项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关。

（2）设定的人员评分因素与人员岗位职责不相适应或者与合同履行无关。

（3）将国家已经明令取消的资质资格作为加分条件；在国家已经明令取消资质资格的领域，将其他资质资格作为加分条件。

（4）以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件。

（5）对不同投标人采用差异化评标标准。

（6）限定或指定特定的专利、商标、品牌、原产地、供应商或者检验检测认证机构（法律法规有明确要求的除外）。

（7）所有制形式或者组织形式、股东背景。

（8）颁发机构（或部分地区）已停止颁发的认证（或奖项荣誉）等，如工商部门颁发的“重合同守信用”（或“守合同重信用”）证书。

（9）投标人资质或分包人资质。

（10）以其他不合理条件作为评分因素。

2.专项规则

2.1 业绩设置

（1）商务文件初步评审部分
每个标段最多设置 1个 业绩，该业绩可以为投标人业绩或项目经理（项目负责人）业绩。

（2）商务文件详细评审部分
每个标段所有详细评审部分业绩累计不超过 3个 。各市可在详细评审部分业绩累计数量范围内，自行细化明确具体执行标准。
（3）业绩指标设置

招标文件设置业绩要求时，业绩应为近年来已完成的业绩；业绩应从规模类关联指标、工程技术类关联指标、项目类别关联指标中各选不超过1项进行组合，具体指标详见附件附表1。

所设规模类关联指标值，不得超过项目对应指标值的 80% 。所设工程技术类关联指标值，不得超过项目对应指标值的 100% 。所有指标设置须与招标项目的具体特点和实际需要相适应，不得设置隐性壁垒限制或排斥潜在投标人。各市可根据对应指标值上限，自行细化明确具体执行标准。
（4）除特大型或技术特别复杂以外的房屋建筑和市政基础设施工程，不得设置投标人业绩作为资格、加分或中标条件。

（5）商务文件初步评审业绩要求不得高于商务文件详细评审业绩要求。

2.2奖项荣誉设置

（1）奖项荣誉级别

招标项目省级及以上创优的，可以设置省级及以上奖项荣誉加分，不区分国家、省级别。

奖项加分项应为近年来已获得的与招标项目工程类别相对应的国家级、省级奖项，奖项类型仅指本行业内通用的权威奖项（含国家级和省级奖项），具体奖项名称详见附件附表2。

（2）奖项荣誉数量

每个标段所有奖项荣誉累计不超过 3个 ，不得设置隐性壁垒限制或排斥潜在投标人。各市可在奖项荣誉累计数量范围内，自行细化明确具体执行标准。
（3）除特大型或技术特别复杂以外的房屋建筑和市政基础设施工程，不得设置投标人奖项荣誉作为资格、加分或中标条件。

3.其他相关要求
（1）采用综合评估法的项目，商务文件详细评审因素在“投标人（或相关人员）业绩”和“投标人（或相关人员）奖项荣誉”中选择设置。具体各评分因素的分值范围详见下表，各市可根据分值要求，自行细化明确具体执行标准。
	评分因素
	分值

	商务文件
	投标人（或相关人员）业绩
	≤20分

	
	投标人（或相关人员）奖项荣誉
	≤20分

	技术文件
	5～20分

	报价文件
	≥60分


（2）采用综合评估法的项目，确定入围第三阶段报价文件评审的家数范围为5家-12家，各市可根据家数范围要求，自行细化明确具体执行标准；报价文件得分计算中E2取值范围为1分-4分，且E1≥2×E2，招标人可依据招标项目具体特点和实际需要设置E1、E2。

（3）采用综合评估法和定性定量评审法的项目，评标基准价系数可由招标人根据项目特点及实际情况视情调整，但须成等差数列。
第三章  其他要求

1.评标办法选择原则

招标人应当根据招标项目的具体特点和实际需要，综合考虑项目的技术复杂性、质量安全要求、经济效益、生命周期成本以及促进技术创新、中小企业发展等政策目标，科学、合理地选择评标办法。

2.特大型或技术特别复杂的工程项目类别

特大型或技术特别复杂的工程项目类别的标准详见附件附表3。

3.发布澄清答疑注意事项

招标人发布澄清答疑内容涉及关联指标调整的，需重新发布结构化招标文件。

4.联合体投标

以联合体形式进行投标的，联合体成员各方提供的业绩、奖项、人员等均应认可。 

5.联合体业绩作为投标人业绩的认定
投标时提供的投标人业绩是以联合体形式承接的，按照投标人在该业绩中承担的工作量予以认定，未承担的工作量在投标人业绩评审时不予认定。

附件附表1：
业绩关联指标
	项目类别关联指标
	规模类关联指标
	工程技术类关联指标

	房屋建筑工程
	工业建筑工程
	单项合同金额（万元）
建筑面积（万平方米）
	建（构）筑物高度（米）
单跨跨度（米）

	
	民用建筑工程
	居住建筑工程
	
	

	
	
	公共建筑工程
	
	

	市政公用工程
	桥梁工程
	长度（米）
	桥梁跨度（米）

	
	
	单项合同金额（万元）
	

	
	管道工程
	长度（米）
	系统压力（MPa）

	
	
	单项合同金额（万元）
	管道直径（毫米）

	
	供水工程
	单项合同金额（万元）
	日处理能力（万吨）

	
	
	长度（米）
	系统压力（MPa）

	
	
	
	管道直径（毫米）

	
	供气工程
	单项合同金额（万元）
	系统压力（MPa）

	
	
	长度（米）
	管道直径（毫米）

	
	供热工程
	单项合同金额（万元）
	系统压力（MPa）

	
	
	长度（米）
	管道直径（毫米）

	
	污水处理工程
	单项合同金额（万元）
	日处理能力（万吨）

	
	垃圾处理工程
	单项合同金额（万元）
	日处理能力（万吨）

	
	城市广场工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	
	硬质铺装面积（万平方米）
	

	
	地面停车场工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	
	硬质铺装面积（万平方米）
	

	
	隧道工程
	单项合同金额（万元）
	断面面积（平方米）

	
	
	长度（米）
	

	
	地下交通工程
	单项合同金额（万元）
	断面面积（平方米）

	
	市政综合工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	综合管廊工程
	单项合同金额（万元）
	断面面积（平方米）

	
	
	长度（米）
	

	
	智能交通工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	照明工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	道路工程
	长度（米）
	道路等级

	
	
	单项合同金额（万元）
	

	房屋建筑幕墙工程
	工业建筑幕墙工程
	单项合同金额（万元）

幕墙面积（万平方米）                                       单体建筑工程幕墙面积（万平方米）
	玻璃幕墙              单元式幕墙              石材幕墙              金属板幕墙             光伏幕墙                               单体建筑幕墙高度

	
	民用建筑幕墙工程
	居住建筑

幕墙工程
	
	

	
	
	公共建筑

幕墙工程
	
	

	建筑装修装饰工程
	工业建筑装修装饰工程
	单项合同金额（万元）
	

	
	民用建筑装修装饰工程
	居住建筑

装修装饰工程
	
	

	
	
	公共建筑

装修装饰工程
	
	

	消防设施工程
	工业建筑消防设施工程
	单项合同金额（万元）

单体建筑面积（万平方米）
	

	
	民用建筑消防设施工程
	居住建筑

消防设施工程
	
	

	
	
	公共建筑

消防设施工程
	
	

	钢结构工程
	工业建筑钢结构工程
	单项合同金额（万元）

单体建筑面积（万平方米）

钢结构总重量（吨）
	钢结构高度（米）

单跨跨度（米）

	
	民用建筑钢结构

工程
	居住建筑

钢结构工程
	
	

	
	
	公共建筑

钢结构工程
	
	


附件附表2：
国家及省级通用奖项
1.国家级奖项

鲁班奖、国家优质工程奖、詹天佑奖。
2.省级奖项

安徽省-黄山杯；

北京市-金质长城杯；

上海市-白玉兰奖（白玉兰杯）；

天津市-海河杯；

重庆市-巴渝杯；

浙江省-钱江杯；

江苏省-扬子杯；

山东省-泰山杯；

广东省-金匠奖；

山西省-汾水杯；

陕西省-长安杯；

湖北省-楚天杯；

湖南省-芙蓉奖；

福建省-闽江杯；

河北省-安济杯；

河南省-中州杯；

江西省-杜鹃花杯；

四川省-天府杯；

海南省-绿岛杯；

贵州省-黄果树杯；

辽宁省-世纪杯；

吉林省-长白山杯；

黑龙江省-龙江杯；

青海省-江河源杯；

西藏自治区-雪莲杯；

内蒙古自治区-草原杯；

新疆维吾尔自治区-天山奖；

甘肃省-飞天奖；

宁夏回族自治区－西夏杯；

云南省－云南省优质工程一等奖；

广西壮族自治区-真武阁杯（广西优质工程奖）。

附件附表3： 
特大型或技术特别复杂的工程项目类别
1.特大型房屋建筑和市政基础设施工程：施工单项合同估算价在10000万元以上的房屋建筑和市政基础设施工程。

2.技术特别复杂的房屋建筑和市政基础设施工程：

（1）房屋建筑：建筑高度100米以上、单跨跨度39米以上或者单体建筑面积10万平方米以上建筑物；75米以上大跨度钢结构工程；高度120米以上的高耸构筑物；深度或者高度10米以上的深基坑或者边坡支护（局部开挖面积不一致的，超过10米深度的基坑面积须超过基坑总开挖面积的50%以上）工程；按五星及以上标准设计的宾馆；大型仿古建筑（单体面积1000平方米以上）；音乐厅、博物馆、体育场馆、影剧院、候机楼、会展中心等大型公共建筑工程；采用装配式等新型技术建设的房屋建筑。

（2）市政工程：断面面积超过25平方米以上或单洞长度1000米以上的隧道工程、单跨45米以上的城市桥梁、直径2米以上的大口径顶管工程、15万吨/日以上污水泵站或雨水泵站、25万吨/日以上的给水泵站、垃圾处理场、高压或者次高压天然气场站及管线工程、液化天然气（LNG）储罐项目、长距离输水隧洞、综合管廊、深度或者高度10米以上的深基坑或者边坡支护（局部开挖面积不一致的，超过10米深度的基坑面积须超过基坑总开挖面积的50%以上）。轨道交通区间车站主体、轨道铺设、监控信号安装、智能化等有特殊专业要求的工程。

（3）施工有特殊要求或者采用新技术的各类实验（检验）室工程。

（4）片区改造的城市更新工程、经省人民政府认定的历史文化街区风貌整治提升及保护修复工程。

（5）其他有特殊专业技术要求的工程。如：采用曲面幕墙、爆破拆除、建筑物平移、金库、大型建筑物的抗震加固工程、大型网架工程等，以及经5名以上专家论证确定的其他有特殊专业技术要求的工程。
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