关于《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标文件示范文本（2026数智化版，征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实国家和省关于加快招标投标领域人工智能推广应用的实施意见，提升服务和监管数智化水平，保障公共资源公平高效配置，促进招标投标市场规范健康发展，省住房城乡建设厅会同省发展改革委组织编制《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标文件示范文本（2026数智化版，征求意见稿）》（以下简称《示范文本》）。有关起草情况说明如下：
一、起草背景

随着全国统一大市场建设不断深入，工程招标投标领域一些长期积淀的深层次问题仍有待解决，需要制度创新与数智赋能的双轮驱动、协同推进。2026年2月，国家发展改革委等部门出台《关于加快招标投标领域人工智能推广应用的实施意见》（发改法规〔2026〕195号），明确加快人工智能应用的总体目标，提出在招标文件检测、智能辅助评标等重点场景应用的时限要求。2026年7月，住房城乡建设部印发《关于进一步加强建筑市场监管持续优化建筑市场环境的通知》（建市规〔2026〕2号），明确推进“人工智能+招标投标监管”，积极运用大数据、人工智能等数字技术，加快监管数智化转型，提升建筑市场监管效能。
为破解招标投标活动中评审效率偏低、人为干预风险较高、投标资料核验繁琐、业绩造假识别难度大、全流程监管溯源难等交易阻点、行业痛点、市场痼疾，需要在省级层面加强统筹指导，依托全省公共资源交易数字化改革成果，健全人工智能与招标、投标、评标等各环节的衔接机制。结合我省电子交易系统数据规范统一、智徽交易大模型推广应用的实际，突出建筑行业重点，省住房城乡建设厅会同省发展改革委启动数智化版《示范文本》编制工作，统一全省房屋建筑和市政基础设施工程招标文件编制标准。
二、起草依据

1.《中华人民共和国建筑法》

2.《中华人民共和国民法典》

3.《中华人民共和国招标投标法》

4.《中华人民共和国招标投标法实施条例》

5.《工程建设项目施工招标投标办法》

6.《评标专家和评标专家库管理办法》

7.《招标投标领域公平竞争审查规则》

8.《安徽省建筑工程招标投标管理办法》
9.《安徽省公共资源交易监督管理办法》

10.《安徽省优化营商环境条例》
三、起草过程

2026年8月24日，省发展改革委、省住房城乡建设厅召开《示范文本》集中编制启动会，明确编制方式、方法、重点。合肥、蚌埠、阜阳、滁州、宣城、安庆等市公共资源交易监管部门、交易中心、代理机构等相关单位业务骨干组成编制组，搭建文本框架，稳步推进编制工作。编制组全面梳理招标投标数智化改革最新政策、行业评审新标准及人工智能实践经验，聚焦数智化技术与招标投标业务深度融合，覆盖电子交易系统适配、市场主体信息共享、智能评审规则搭建等多项核心内容。编制组重点研究归纳全省各地61种13类评标办法，先后组织两场专题研讨会，通过线上线下等方式，听取监管部门、交易平台、招标代理、行业专家等多方意见，优化完善条款内容，细化数智化评审规则，最终形成本次征求意见稿。

《示范文本》的编制，以《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程施工招标文件示范文本（2025版）》为基础，坚持合法合规、务实管用、创新赋能的原则，全面对标现行法律法规、规章标准、行业规范及最新政策文件，兼顾合法性、规范性、实操性和前瞻性。
四、主要修订及新增内容
《示范文本》包含招标公告（投标邀请书）、投标人须知、评标及定标、合同条款及格式、工程量清单、图纸、技术标准和要求、投标文件格式等八章内容，立足数智化转型、规范交易流程、压实主体责任、适配最新计价标准。修订和新增重点内容如下：

（一）落实数智化评审核心规则
推行招标投标数智化辅助评审，明确电子交易系统对投标商务文件、技术文件、报价文件开展智能辅助评审。严格界定智能辅助评审定位，明确系统评审结论仅为评标工作参考，不替代评标委员会独立判断，不减免评标专家法定评审责任。规范投标文件编制要求，明确投标人资质、业绩、奖项、资格等核心信息，必须依托市场主体库结构化数据填报，因数据引用不当、信息不符导致评审不通过等后果，由投标人自行承担，从源头规范投标行为，减少虚假投标问题。

（二）构建关联指标体系

一是规范资质关联指标。结合建筑业企业资质标准，针对建筑、市政6类常见工程项目预设标准化资质关联指标，招标人可根据项目实际按需勾选适配，系统自动生成合规、统一的投标人资质要求，杜绝资质条件随意设置、标准不一等问题。二是细化业绩关联指标。依托行业调研成果和现行规范，搭建涵盖项目类别、项目规模、工程技术的三级业绩关联指标体系，实现业绩条件设置标准化、精细化、颗粒化，兼顾通用规范统一性和项目需求特殊性。三是优化奖项评审规则。新增省级及以上优质工程奖项争创可选配置，对明确创奖目标的项目，实现奖项加分智能匹配、精准应用，有效杜绝奖项加分滥用、标准不一等问题，提升评审公平性与规范性。

（三）技术文件模型智评

优化施工组织设计评审体系，预设工程概况、主要施工方案、专项技术措施、安全文明施工等12项可配置评审指标，由招标人结合项目规模、施工特点灵活勾选、按需配置。依托人工智能大模型类人评审能力，搭建全流程智能辅助评审体系，实现招标文件评审项精准解析、投标文件数据溯源核验、评审逻辑智能推演、评审建议自动输出，全面提升技术评审的规范化、精细化、智能化水平，减少自由裁量空间。
（四）细化评标办法 

为适配全流程数智化评审要求，对应用建筑信息模型（BIM）技术招标的相关要求进行删减，对业绩证明材料要求进行梳理调整，对技术负责人资格进行优化且不纳入资格审查评审；对评审标准中“其他实质性要求”“总人工费”“需评审人工和主要材料一览表评审”等无具体评审标准的非量化指标进行删减。为规范电子招标投标业务操作，新增《安徽省房屋建筑和市政基础设施工程项目电子招标投标操作规程》；根据第三章评标办法规定的评标程序，将辅助评审应用环节嵌入其中，进一步完善评标程序和逻辑，并明确技术的辅助定位。

（五）适配安徽省2026版计价规程

紧扣新版《安徽省建设工程工程量清单计价规程》（2026版）计价规则、清单标准，全面修订报价文件初步评审条款、工程量清单编制要求、已标价工程量清单格式等核心内容，实现招标文件计价条款与全省最新计价标准无缝衔接，保障工程计价合规、精准、统一。
（六）落实新政策新要求

严格落实招标人主体责任相关指引要求，在投标人须知中新增评标报告审查、中标候选人核验、招标投标全过程公平竞争自查等关键环节，进一步压实招标人主体责任。升级围串标风险防控机制，将初步评审异常投标识别维度由原有2码拓展至10码，强化智能风控能力，有效防范串通投标、弄虚作假等违法违规行为。
（七）完善使用说明

为提升示范文本通用性、实操性，方便招标人、代理机构规范使用，针对评标办法适用范围、评审因素、评分标准、分值权重、配置规则等关键内容，除使用说明外，还专门制定应用说明作为附件，明确条款适用场景、操作规范，统一全省文本应用标准，减少理解歧义和解读偏差。

